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Die Konzepte der Schuldenreguliering firr Straffallice werden auf
thre realen Auswivkungen i der Praxis der Straffatligenhilfe unter-
sucht. Dabei zeigt sich, daf istituttonalisiorte Schuldenregilierung
aufgrund threr Zugangsvoraussetzungen nur [iir einen geringen Teil
der Strafentlussenen in Betracht hommt und zudem an deren vor-
dringlichen Bediirfnissen vorbeigeht. Schuldenregulierung diirfte da-
gegen legitimierende Funktionen im Dienste der sie betreibenden
Institutionen, insbesondere der Justizierwaltungen, erfillen. Solonge
der Staat selbst Houptgliubiger der Straffalligen ist und Schulden-
regulierungsstellen die Erklavung fir das Entstehen von Ubersehul:
dung allein in imdiwidwellen Ursachen suchen, kann im Konzept der
Schuldenvegulierung keine newe, frachtbare hriminalpolitische Per-
spektive erblickl werden.

Schuldenregulierungsstellen fiir Straffallige werden allerorts
installiert: Kaum ein Bundesland, das in den letzten sechs
Jahren nicht einen Schuldenregulierungsfonds gegriindet hat
oder sich zumindest mit entsprechenden Plinen Lrigt L ganz
abgesehen von den schon linger existierenden Schulden-
regulierungsstellen, die auf der Basis des Di{‘.nsticisl‘ungs-
modells tatig sind. So sehr man auch den Stillstand der
Strafrechtsreform beklagen mufi, hier tut sich etwas, und
dic beteiligten Institutionen verweisen auch gerne in der
Tagespresse und in Fachpublikationen auf ihre Titigkeit.2
Wic aber ist das Konzept der Schuldenregulierung fir Straf-
fallige kriminalpolitisch emzuschitzen. Ist in ihr uneinge-
schrankt ein ,positiver Trend* (Best 1981, S. 147) zu
schen, den es zu stirken und férdern gilt? Als fiir die Pla-
nung der Schuldenregulierungsstelle und deren Titigkeit in
der Anlaufphase Zustandiger wurde dies mir gegeniiber
jedenfalls von den Verantwortlichen anderer Schuldenregu-
lierungsstellen wiederholt betont: Schuldenregulierung wurde
gar als neue Perspektive in der Straftfilligenbetreuung aus-
gegeben. Koénnen das Konzept der Schuldenregulierung und
deren Praxis dies bestitigen?

1. Konzeption und Modelle

Vor dem Hintergrund der hohen Verschuldungsquote, die
Straffillige aufweisen3, und der Erfahrung, daB diese
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Schulden eine erfolgreiche Resozialisierung von Straffilli-
gen beeintrachtigen (Siekmann 1978b, S. 22, Maelicke
1977, S. 811.), aber auch die Gefahr neuer Straftaten mit
sich bringen (Best 1981, 8. 146), haben sich zur SchlieBung
dieser ,,Versorgungsliicke* zahlreiche Stellen etabliert, deren
erklirtes Ziel es ist, durch ,Hilfe zur Selbsthilfe** (Ayass
1981, S. 122) Straffillige zu entschulden.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Schuldenregulie-
rungsstellen und den dahinter stehenden Konzepten wur-
den von den Vertretern der jeweiligen Institutionen aus-
fiuhrlich herausgearbeitet und dargestellt®. Es lassen sich
dabel im wesentlichen zwei Konzepte unterscheiden: Das
Dienstleistungs- und das Fondsmodell. Beim Dienstleistungs-
modell® wird eine Schuldenregulierung allein iiber soziale
und verwaltende Dienstleistungen durchgefithrt. Durch Ver-
handlungen mit Gliaubigern und Schuldnern sollen realisti-
sche Ratenzahlungen vereinbart werden, wobei Mithilfe bei
der Ratenzahlung durch Beratung und technische Hilfe ge-
wihrt wird®. Es werden hier also keine cigenen Geldleistun-
gen der Schuldenregulierungsstelle erbracht. Beim Fonds-
modell dagegen werden die Gliubiger durch eine einmalige
Zahlung mit moglichst hohem Forderungsverzicht abgefun-
den, Die hierzu benétigten Gelder stammen entweder aus
Stiftungen, die in der Regel bei den Landesjustizverwaltun-
gen angesiedelt sind (Ayass 1981, S. 123) oder aus Krediten
von Bankinstituten, die eng mit den Schuldenregulierungs-
stellen zusammenarbeiten (Baumann 1979, S. 207f.; Best
1981, S. 149). Der Schuldner zahlt die gegeniiber den ur-
spriinglichen Forderungen erheblich reduzierten Schulden
dann an den Fonds ratenweise zuriick.

2. Praxis

Im Gegensatz zu den dargestellten Unterschieden in den
Schuldenregulierungskonzepten zeigt die Praxis eine weit-
gehende Ubereinstimmung aller Schuldenregulierungen in
thren Vorbedingungen, Wirkungsweism und Funktionen.
Ob Dienstleistungs- oder Fondsmodell, Voraussetzung fiir
ein Gelingen der Schuldenregulierung ist ein festes Arbeits-
einkommen des Schuldners: ,,Grundsitzliche Voraussetzung
einer jeden Schuldenregulierung ist ein regelméBiges Ein-
kommen des Probanden . . . Ohne regelmiaBiges Einkom-
men keine Schuldenregulierung® (Einzinger / Salgo 1978,
S. 129). Bei den Fondsmodellen ergibt sich dieses Erfor-
dernis ausdriicklich aus den Vergaberichtlinien, die iiberein-
stimmend fordern, dafl die ,aktive Mithilfe** des Hilfesu-
chenden iiber einen langeren Zeitraum gesichert sein muf,
bei den Dienstleistungsmodellen fiihren die »oachzwinge*
der Praxis zu dem gleichen Ergebnis: Zu Ratenzahlungen
und damit zu einer Entschuldung kann es in der Regel nur
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kommen, wenn der Hilfesuchende Gber ein festes und auch
so hohes Einkommen verfiigt, dafl es ihm méglich ist, mo-
natlich gleichbleibende, der Gesamthéhe der Schulden und
Zinsen angemessene Raten zu zahlen7. Diese Voraussetzung
ist aber nur bei einem Teil der Straffilligen gegeben. So
zeigt die Auswertung der die Bremer Schuldenregulierungs-
stelle in Anspruch nchmenden Klienten, daff hier bei bisher
78 begonnenen Schuldenregulierungsverfahren insgesamt

68 % der Hilfesuchenden wihrend der Zeit der Schulden-
regulierung Sozialhilfe bezogen. Von DM 76,15 Hilfe zum
Lebensunterhalt wochentlich 148t sich aber keine Schulden-
regulierung durchfithren: Es lassen sich so im Einzelfall
Stundungen oder gegebenenfalls Teilentschuldungen im
Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (8§ 15a, 30, 72
BSHG) durchsetzen, aber allgemeine Ratenzahlungen und
damit die Moglichkeit einer formlichen Schuldenregulierung
scheiden aus,

Hinzu kommt, daf das Schuldenregulierungsangebot an der
Interessenlage und Motivation der Betroffenen vorbeigeht.
Vordringlich ist bei der Problemlage von auf Sozialhilfe an-
gewiesenen Entlassenen und dhnlichen Gruppen sozial Be-
nachteiligter die Befriedigung der Bediirfnisse nach Wohnung,
Arbeit und sozialen Bezichungen (Maelicke 1977, S. B2{F.).
Die Realisierung dieser Ziele wird nun nicht nur durch die
bestehenden Schulden, sondern vielfach durch psychosoziale
Probleme8, die auch ursichlich fiir die Uberschuldung sind,
verhindert. Bevor die Schuldenproblematik erfolgreich an-
gegangen werden kann, bedarf es sinnvollerweise der Auf-
arbeitung dieser Probleme. Die Inanspruchnahme der Dien-
ste der Bremer Schuldenregulierungsstelle erfolgte dement-
sprechend nicht immer mit der Motivation, eine langfristige
Entschuldung durchzufithren, sondern in einer Vielzahl der
Fille in der Hoffnung auf spontane Krisenintervention )
(2. B. zur Abwehr einer drohenden Pfindung) oder personli-
che Hilfe — teilweise auch in Erfiillung eines entsprechen-
den Wunsches der Sozialhilfeabteilung — jedentalls oft ge-
nug nur mit vorgeschobenen oder oberflichlichen Interessen
an einer formlichen Schuldenregulierung. So erschienen in
33 % der Verfahren die Hilfesuchenden nur einmal; 59 %
der begonnen Fille scheiterten an der fehlenden Mitwirkung
der Schuldner, hier insbesondere an der Nichterfiillung zu-
gesagter und fiir eine Schuldenregulierung unumgdnglicher
personlicher Mithilfe (Vorlage von Rechnung, Einholung
einer Schufa-Selbstauskunft?, Wiedervorsprache).

Ein GroBteil der hilfesuchenden Straffilligen kann so durch
die angebotenen Schuldenregulierungsmafinahmen faktisch
nicht erfa8t werden. Bei den Fondsmodellen findet dariiber
hinaus, bedingt durch die prinzipielle Begrenztheit der
Fonds, eine zusitzliche Selektion der Klientel statt: Zum
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einen verzichten einige Schuldenregulierungsstellen bewuBt
darauf, ihr Angebot den potentiell Betroffenen in groberem
Umfang bekannt zu machen. Sie belassen es beij ciner Inflor-
mation der Bewihrungshelfer und Sozialarbeiter im Straf-
vollzug und erreichen so, daB ein GroBteil von mﬁ(giicher-
weise Interessierten faktisch ausgeklammert wirdl0, Zum
anderen legen die Vergaberichtlinien der Jjeweiligen Fonds
strenge Mafistdabe an, was Vorleben, Vorstrafen| , Arbeits-
einkommen und insbesondere die Prognose betritft: ,,Neben
der Beurtcilung des persénlichen Verhaltens sind die Ursa-
chen der Verschuldung, die materiellen und persanlichen
Verhiltnisse und das soziale Beziehungsfeld zu beriicksich-
tigen.*“12 Diese Kriterien erlauben nicht nur einen breiten
Ermessensspielraum des Gewihrenden und lassen Platz fiir
moralisierende Begriffe wie ,,Vergabewiirdigkeit® (Redak-
tion Bewihrungshilfe 1981, S. 107), d. h. fiir Selektions-
moglichkeiten nach héchst subjektiven Kriterien, sondern
sie fithren in der Praxis auch dazu, daB nur diejenigen ge-
[ordert werden, deren Kreditwiirdigkeit ausgesprochen hoch
ist, also jene, die auch auf dem freien Kreditmarkt relativ
wenig Schwierigkeiten hitten.13

Im Ergebnis heifit dies, daB schwicrige Problemfille und
mehrfach Gefihrdete (Wohnungslose, Alkoholabhin ige,
Arbeitsentwéhnte etc.), d. h. besonders Hilfsbediirftige,
nauf der Strecke* bleiben (Redaktion Bewihrungshilfe
1981, 5. 107) und nur diejenigen Entlassenen fiir eine
Schuldenreguﬁerung in Betracht kommen, die die fiir Straf-
fillige und andere sozial Benachteiligte typischen Beein-
trachtigungen der Handlungskompetenz nicht oder doch
nur in geringem Mafle aufweisen. Institutionalisierte Schul-
denregulierung hat damit faktisch Ausnahmecharakter, sie
ist nur fiir einen Bruchteil der Entlassenen einschligig, Dies
ergibt sich auch aus dem Vergleich der Zahlen der Jahrlich
aus Strafhaft Entlassenen auf der einen und der durch
Schuldenregulierungsmafinahmen Geforderten auf der an-
deren Seite: Bei iiber 1000 aus Bremer Justizvollzugsanstal-
ten wihrend der bisherigen Titigkeit der Bremer Schulden-
regulicrungsstelle Entlassenen haben 78 ein férmliches Eni-
schuldungsverfahren begonnen; nur neun dieser Verfahren —
bezogen auf die Zahl der Entlassenen ist das weniger als
ein Prozent — sind bis zum Stadium der Ratenzahlungen
gediehen. Ahnlich deprimierende Zahlen ergeben sich, wenn
man die 178 bisher durch die Fonds in Baden-Wirttemberg
und der Briicke-Stiftung (Hannover) Geférderten den Tau-
sendc?éin dieser Zeit (seit 1974) Entlassenen gegeniiber-
stellt.

Eine weitere praktische Voraussetzung fiir das Gelingen
jeder Schuldenregulierung ist die prinzipielle Kooperations-
und Vergleichshereitschaft der Gliubiger. Hierbei zeigt die
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Praxis, daB diese Bereitschaft nicht bei allen Glaubigern in
gleichem Mafie gegeben ist. Hartndckig sich gegen Vergleiche
striubenden Glaubigern ist dabei im geltenden Recht kaum
beizukommen, so daf} diese entweder giinstigere Konditio-
nen aushandeln kénnen oder die gesamte Schuldenregulie-
rung gefahrden. Solche hartndckigen Glaubiger finden sich
auch im staatlichen Bereich. So war es eine Anfangserfah-
rung der Bremer Schuldenregulierer, da nicht nur bestimm-
te immer wiederkehrende private Glaubiger (insbesondere
ein Inkassobiiro und eine Kreditbank) sich als wenig Ko-
operationsbereit herausstellten, sondern auch die staatli-
che-Landeshauptkasse. Die Landeshauptkasse, der es ob-
liegt, angefallene Gerichtskosten einzutreiben, lie mehr als
einmal eine begonnene Schuldenregulierung vorzeitig durch
eine Lohnpfindung scheitern, wahrend andere Gldubiger
sich abwartend verhielten.15

3. Alter Wein tn neuen Schliuchen?

Aufier den férmlichen Schuldenregulierungsverfahren durch
die hierzu berufenen Stellen gab es schon vorher und gibt
es auch jetzt noch Entschuldungen fiir Strafentlassene
durch Bewdhrungshelfer (Finkel u. a. 1981, S. 135 ff.),
Vollzugsbedienstete, Rechtsanwilte oder ,,kommerzielle
Unternehmen* (Siekmann 1978a, S. 330). Die Errichtung
von Schuldenregulierungsstellen hat die Dienstleistung
»Schuldenregulierung'’ zwar professionalisiert und damit
technische wie auch finanzielle Verbesserungen gegeniiber
dem friiheren Zustand gebracht, aber ihr Angebot geht an
der Interessenlage vieler Angesprochener vorbei und sie hat
auch zu keiner Ausweitung der anspruchsberechtigten
Klientel gefiihrt: Es kommt durch institutionalisierte Schul-
denregulierung nicht ein zusitzlicher Kreis von Bediirftigen
in den Genuf von Entschuldungen. Es erhalten nur einige
wenige ein weiteres Angebot. Durch die Errichtung von
Schuldenregulierungsstellen werden bestehende, bisher pri-
vat organisierte Leistungen durch neue (halb-)staatliche
Institutionen ersetzt: es wird eine neue Hiille fiir den alten
Inhalt geschaffen.16

Es ist aber nicht auszuschlieffen, daf die Errichtung von
Schuldenregulierungsstellen neue Funktionen im Dienste
der sie betreibenden Institutionen erhalt. Hierfur spricht,
daf} das Legitimationsbediirfnis der Justizverwaltungen, die
ja in aller Regel die Betreiber der Schuldenregulierungs-
stellen, zumindest jedoch die Klientel zuweisenden Stellen
sind, im Resozialisierungssektor in erhohtem Mafe befrie-
digt sein diirften. Die Landesjustizverwaltungen kénnen
nunmehr darauf verweisen, daf} sie erhebliche Mittel fiir
die Resozialisierung aufbringen, also aktiv die Wiederein-
gliederung von Strafentlassenen betreiben, zumindest je-
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doch hinter anderen Bundeslindern nicht zuriickstehen so-
wie der Verpflichtung zu staatlichen Resozialisierungsbe-
miihungen (BVerfGE 35, 235) nachkommen.l7 Dabei
bleibt aber unthematisiert, da3 der Staat, der als Betrei-
ber der Schuldenregulierungsstellen sich so publikums-
wirksam prisentiert, auf der anderen Seite gleichzeitig die
meisten und hochsten Forderungen aller Gliaubiger an die
Straffdlligen stellt. So wiesen nicht nur 47 % der Klientel,
die die Hilfe der Schuldenregulierungsstelle in Bremen in
Anspruch nehmen, Schulden wegen filliger Gerichtskosten
bei der Landeshauptkasse auf, der Staat trat dartiber hin-
aus zusitzlich in 61 % der Fille mindestens noch einmal
als Gliubiger des Straffilligen in Erscheinung.!8 Institu-
tronalisierte Schuldenregulierung ist in einem nicht uner-
heblichen Umfang ein staatliches Insichgeschift, bei dem
der Staat sowohl als Glaubiger wie auf der anderen Seite
als Helfer des Straffalligen auftritt. Nicht nur aus der Sicht
des Uberschuldeten ist zu fragen, ob es nicht ehrlicher und
effektiver wire, statt der Errichtung von Schuldenregulie-
rungsstellen bessere staatliche Vorkehrungen dafiir zu tref-
fen, die schon die Entstehung von Uberschuldung verhin-
dern, zumindest jedoch deren Folgen wirkungsvoll min-
dern. Hier ist einmal daran zu denken, generell auf die
Geltendmachung von Gerichtskosten zu verzichten (Hasse-
mer 1973, §. 671). Aber auch § 96 des Alternativentwurfs
eines Strafvollzugsgesetzes wies einen erfolgversprechenden
Weg auf. Der Gesetzesvorschlag sah vor, daff das Voll-
streckungsgericht zu Zwangsvergleichen zwischen dem
Straffilligen und seinen Glaubigern berechtigt sein sollte.
Die Vergleichsquote hitte sich dabei allein am Resoziali-
sierungsziel und nicht an den Forderungen der Glaubiger
zu orientieren (Baumann 1973, S. 161).

4. Schlufibetrachtung

Der Schuldenregulierer konzentriert seine Anstrengungen
aul die finanzielle Sanierung eines iiberschuldeten Indi-
viduums. Seine Tatigkeit ist Einzelfallhilfe. An Schulden
kann, wenn die Glaubigerforderungen vollstreckbar sind,
nicht geriittelt werden. Und das ist leider allzu oft der Fall,
da die betroffene Klientel es zu vermeidbaren Vollstreckungs-
bescheiden und Versiumnisurteilen kommen liBt. Dabei
kann dann der Schuldenregulierer nicht lange iiberlegen,
weshalb und wie die Schulden iiberhaupt entstanden sind;
tut er dies doch, ortet er die Griinde fiir die eingetretene
Uberschuldung allzu schnell in |, krimineller Energie* oder
einer ,,inneren Haltlosigkeit® (MéBinger 1981, S. 129) sei-
nes Klienten. Eine solche Betrachtungsweise ist nun aber
sicherlich nicht geeignet, ein neues kriminalpolitisches Kon-
zept abzugeben. Sie ignoriert die Erkenntnisse der neueren
Kriminologie, die abweichendes Verhalten nicht mehr nur
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als individuell verantwortet, sondern als ,,Produkt sozialer
Interaktionen, Kommunikation und Konflikte** (Sack 1978,
S. 678) ansieht. Und ebenso wie die neuere Kriminologie
die Interaktionen des Delinquenten mit seiner Umwelt,
insbesondere mit den Instanzen sozialer Kontrolle, er-
forscht, um die Prozesse der Entstehung von Kriminalitat
verstehen zu kénnen, so wire grundlegend auch fiir das -
Problem der Uberschuldung zu fragen, welcherart hier die
vorangegangenen Interaktionen sind,19 die zu aussichts-
loser Uberschuldung fiihren. Eine solche Erforschung ab-
weichender Karrieren von Verschuldeten hitte dann auch
zu klédren, inwieweit Uberschuldung mit Kriminalitdt ver-
bun%eon ist und Interdependenzen zwischen beiden beste-
hen.

Dies rundet die Einschidtzung des kriminalpolitischen Po-
tentials institutionalisierter Schuldenregulierung ab. Diese
vermag zwar im Einzelfall das personliche Leid einiger
(weniger) Betroffener durchaus zu lindern, fir das Gros
der tiberschuldeten Straffilligen bringt es keinen nennens-
werten Nutzen — wohl aber fiir die Befriedigung staatli-
cher Legitimationsbediirfnisse. Schuldenregulierung ver-
spricht keine neuen Perspektiven in der Kriminalpolitik,
wohl aber kann sie ihren Teil zur Verfestigung eines teil-
weise kritikwiirdigen Zustandes beitragen. Solange die
Praxis der Schuldenregulierung dies nicht ausreichend be-
riicksichtigt, ist der weiteren ungeziigelten Vermehrung von
Schuldenregulierungsstellen mit Skepsis zu begegnen.

Anmerkungen

(1) Installiert sind Schuldenregulierungsfonds in Baden-Wiirttemberg,
Berlin, Hessen, Niedersachsen; Planungen fiir solche Einrichtungen
laufen in Schleswig-Holstein, Bremen, Nordrhein-Westfalen.

(2) Davon zeugen allein die ,,Millionensummen*’ der abgeldsten Schul-

den und ausgezahlten Gelder, auf die die Schuldenregulierungsstellen
betont hinweisen; vgl. Berner 1981, S. 114, Ayass 1981, S. 123ff,
Mossinger 1981, S. 134 )

(3) Maelicke 1977, S. 50, hat eine durchschnittliche Verschuldung
von DM 48.389 festgestellt; die die Bremer Schuldenregulierungsstelle
anlaufenden Hilfesuchenden wiesen eine Verschuldungsquote von
durchschnittlich DM 14.990 auf.

(4) Ausfithrlich wird dies im Schwerpunktthema ,.Schuldenregulie-
rung' in Bewihrungshilfe 1981, 5. 107ff betrachtet. )

(5) Zur Terminologie: Bei der Neuheit der Schuldenrepulierungs-
konzepte hat sich noch keine verbindliche Nomenklatur durchgesetzt;
fiir den Begriff ,,Dienstleistungsmodell” werden auch die Aquivalente
»Ratenverteilungsmodell** und ,,Einzelregulierung® benutzt.

(6) Nach diesem Konzept arbeiten beispielsweise der Hamburger Fiir-
sorgeverein seit 1958, die Zentralstelle fir Straffilligenhilfe in Bre-
men seit 1980 sowie etliche ,,unorganisierte’ Bewahrungshelfer; vgl.
Einzinger/Salgo 1978, S. 130ff, Siekmann 1978b, S. 22f, Finkel

u. a. 1981, S. 135ff

(7) Demgemifl konzentriert der »Gustav-Radbruch-Fonds* in Berlin
seine Bemiihungen auf Berufsfreiginger, die iiber stabile Einkommen
verfiigen (Baumann 1979, S. 207). Berufsfreiginger machen jedoch
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nicht einmal 5 % aller sich in Strafhaft Befindlichen aus.

(8) Maelicke nennt als ,,grundlegende Probleme** von Straffilligen
deren Unterschichtzugehorigkeit und damit bedingte unzureichende
Schul- und Berufsausbildung, eine ungeordnete familiire Situation
und zusatzliche Benachteiligungen durch hdufig vorangegangene
Heimerziehung. Dazu kommen noch Vollzugsschiden (1977, §. 38f1).
(9) Die Schufa (Schutzgemeinschaft fiir allgemeine Kreditsicherung
GmbH) speichert die Vergabe von Bankkrediten, Abgabe von ,,0ffen-
barungseiden® u. 4. und stellt diese Daten den angeschlossenen Ban-
ken, Kaufleuten etc. zur Verfiigung.

(10) Offen bekennt sich hierzu die »,Briicke-Stiftung*‘, Hannover:

Die Offentlichkeitsarbeit bleibe ,,absichtlich in Grenzen, um bei den
Betroffenen nicht unbegriindete Hoffnungen zu wecken, (da) der
Fonds begrenzt (se1)," und ,,die Auswah! der Klientel durch Bewih-
rungshelfer (bilde) eine Schranke gegen zu grofie Nachfrage* und
verhindere damit einen Schneeballetfekt (Tagungsbericht ,,Schulden-
regulierung 1981, S, 9).

(11} So ausdriicklich in einem Rundschreiben des hessischen Resozia-
lisierungsfonds aus dem Jahre 1978,

(12) So iibereinstimmend die Vergabekriterien von Niedersachsen
und Hessen.

{18) Zusatzlich lassen sich Schuldenregulierungsstellen auch noch
Lohnanspriiche abtreten und erreichen so stolze Riickzahlungsquoten:
»Die Sicherung des Darlehens erfolgt durch vorsorgliche Lohnabtre-
tung. Je nach Einzelfall werden weitere Sicherungen vereinbart . . .
Kein Darlehen mufite bisher als unbeibringlich abgeschrieben wer-
den.” (Ayass 1981, S. 123, 128).

(14) Das sind die beiden Institutionen mit der lingsten Fondserfah-
rung; einschligige Zahlen aus Niedersachsen liegen noch nicht vor.

In Hessen sind bisher nur 16 Klienten geférdert worden.

(15) Mittlerweile konnte im politisch-administrativen Raum hier die
Moglichkeit von Stundungen und Schulderlassen durchgesetzt werden.
(16) Insofern stellt sich mit einiger Berechligung die Frage, ob Schul-
denregulierung nur als eine ,,positive Reform' einzustufen ist. (Ma-
thiesen 1979j).

(17) Aus dieser Perspektive bekidmen die Verlautbarungen der Schul-
denregulierungsstellen iiber ihr bisheriges finanzielles Gebaren (vgl.
FuBnote 2) einen anderen Stellenwert.

(18) Beispielsweise wegen Forderungen des Sozial-, Arbeits- oder
Finanzamtes, der Staatsanwaltschaft, des Zolls, der Feuerwehr etc.
(19) Zu denken ist hier an Interaktionen des Abweichenden mit
Banken, Kaufleuten, Zivilgerichten, Gerichtsvollziehern etc., aber
auch mit Kriminalititsdpfern.

(20) Kriminalitit und Uberschuldung scheinen. offensichtlich eng mit-
cinander verflochten zu sein, einander zu begiinstigen. Z. B.: Wer vor-
bestraft ist, erhilt i.d.R. keinen Krdit bei einem ,,seriosen* Bankinsti-
tut. Im Bedarfsfall muf} er sich also an einen ,,Kredithai* wenden
und geht mit den dort iiblichen effektiven Jahreszinsen (bis iiber

40 %) ein erhdhtes Risiko zunehmender Verschuldung ein. Auf der
anderen Seite: Wer verschuldet ist, gerdt leichter in die Gefahr (zu-
nehmender) Kriminalisierung; man denke hier nur an die Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen, weil die Betroffenen die Geldsirafen nicht
beibringen kdnnen.
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Summary

In this study concepts of the settlement of debts for delinquents are
examined in their relation to the actual impact on the practise of the
assistence provided to persons liable to punishment. From this it be-
came apparent that due to the rather high accessibility prerequisites
only a very small number of the discharged prisoners qualifies for
such an institutionalized settlement of debts and, furthermore it by-
passes the most important necessities of the group of persons affected.
The settlement of debts, however, seems to fulfil the legitimized
functions of institutions operating on their behalf, especially of those
of the administration of justice.
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